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OGGETTO: Accertamento stato e prosecuzione dei contratti dei servizi socio sanitari.

IL DIRIGENTE RESPONSABILE
U.O.C. Acquisizione Servizi Socio- Sanitari

Nell’esercizio delle attribuzioni,  funzioni e nei limiti delle deleghe conferite dal Direttore  Generale  
dell’Azienda Sanitaria Locale Toscana Nord Ovest  con la deliberazione n. 1109 del 19/10/2016, 

Visti:
- Il D. Lgs n. 165/2001 e successive modifiche ed integrazioni;

- Il D. Lgs n. 502/1992 e successive modifiche ed integrazioni;

- La Legge Regionale n. 40/2005 e successive modifiche ed integrazioni;

- La Legge Regionale n. 28 del 16/3/2015, recante “Disposizioni urgenti per il riordino  dell’ assetto 
istituzionale e organizzativo del servizio sanitario regionale”, abrogata dalla legge regionale n. 84 del  
28/12/2015;

- La  Legge  Regionale  n.  84  del  28/12/2015  recante  “  Riordino  dell’assetto  istituzionale  e  
organizzativo del sistema sanitario regionale. Modifiche alla l.r. 40/2005”;

- Il vigente Statuto ed il Regolamento di Organizzazione Aziendale;

- La Determinazione n. 1109 del  19/10/2016 avente ad oggetto la definizione del nuovo assetto 
amministrativo  dell’Azienda  USL  Nord  Ovest,  all’interno  della  quale  è  prevista  la  costituzione 
dell'UOC Acquisizione Servizi Socio Sanitari, con decorrenza dal 01.11.2016 e l'assegnazione allo 
scrivente citato nel provvedimento unitamente alla titolare della P.O interna della direzione della 
struttura;

- Il Decreto del Direttore del Dipartimento Economico n. 01 del 02/01/2017 avente ad oggetto 
l’assegnazione degli operatori alle UU.OO interne al Dipartimento;

-   la  Delibera  del  Direttore  Generale  n.  241  del  22/03/18  con  cui  vengono  ridefiniti  gli  assetti  
organizzativi aziendali relativamente al Dipartimento Legale, Amministrativo e Staff  DS e con cui  
viene ricollocata la struttura UOC Acquisizione Servizi Socio Sanitari nell'ambito dell’Area Servizi 
Generali;

Premesso che:
- in previsione della  data del 31/12/2018 deve precedersi alla verifica della condizione dei servizi di 
natura socio-sanitaria gestiti da questa Unità Operativa tenuto conto in particolare della scadenza alla  
stessa data degli effetti della prosecuzione contrattuale disposta con decreto n. 2195 del 12/07/18;

Considerato che:
-  rispetto  all’indicazione  di  cui  al  provvedimento  sopra  indicato  risultano  conclusi  una  serie  di 
procedure di gara con la conseguente stipula del contratto e l’avvio delle prestazioni,
-  viene quindi  meno ogni  esigenza  di  disporre  ulteriori  prosecuzioni  dei  contratti  ricompresi  nella 
fattispecie di cui al punto precedente così come la necessità di una  loro indicazione in presenza della 
possibilità di riscontro degli atti nella procedura aziendale di raccolta dei decreti;

Rilevato che:



-  per  i  servizi  non ricompresi  nella  fattispecie  di  cui  al  punto precedente  deve tenersi  conto della  
presenza di una casistica riassumibile come di seguito: 

a)  Servizi per i quali le procedure di gara si sono concluse nel corso del corrente 
anno per i  quali deve essere completata la fase successiva all’aggiudicazione definitiva o 
attendere lo spirare del termine dilatorio per la stipula del contratto, per i quali è quindi  
necessaria una limitata prosecuzione nel corso del prossimo anno;
b) Servizi per i quali le procedure di gara hanno già determinato la ricezione delle 
offerte  e  l’apertura  delle  buste  telematiche  contenenti  la  documentazione 
amministrativa,  per  i  quali,  in  ragione dei  tempi  per  la  conclusione della  procedura  la 
prosecuzione  per  l’anno  prossimo  è  prevista  per  un  periodo  più  lungo  nel  corso  del 
prossimo anno;
c) Servizi per i quali in presenza dello stato degli atti al momento dell’adozione del 
presente provvedimento, per la complessità del numero delle procedure di gara, i tempi di  
conclusione delle stesse non potranno avere luogo prima della fine dell’anno 2019, con la 
conseguente necessità di dover disporre una prosecuzione sino al 31/12/2019 fatti salvi 
tempi più brevi nell’ipotesi di una più rapida conclusione delle procedure di gara:
d) Attività di recente acquisizione da parte di questa unità operativa, conseguenti a 
rapporti convenzionali con organismi del Terzo Settore, spesso disposti in deroga alla 
normativa sugli appalti di servizio ma da riconsiderare alla luce della delibera n. 32/2016 di  
ANAC e, soprattutto, del parere della Commissione Speciale del Consiglio di Stato n. 2052 
del 20 agosto 2018, per le quali la prosecuzione è da prevedere negli stessi termini di cui alla 
precedente lett. c);
e) Servizi  attribuiti  alla  competenza  residuale  della  centrale  di  committenza 
regionale per i quali la continuità delle prestazioni disposta con l’unica finalità di evitare 
sospensione delle attività non determina alcuna facoltà di operare autonomamente per la 
scelta del nuovo contraente, motivo per il  quale lo prosecuzione si limita ad una durata 
semestrale; 

Considerato quindi:
che rientrano  nella  fattispecie  di  cui  al  punto precedente  lett.  a)  e  b)  i  servizi  di  seguito indicati  
unitamente al termine di prosecuzione dell’attuale contratto:
- Concessione RSA Piombino e Campiglia zona-distretto Val di Cornia: la procedura di gara si è 

conclusa in data 22/10/2018 con la proposta di aggiudicazione con la conseguente comunicazione 
ai  concorrente dei  risultati  ai  sensi  dell’art.  76 del  D.lgs n.  50/2016.  Accertata la  scadenza dei 
termini per la presentazione di ricorsi la stipula del contratto dovrà aver luogo nel mese di gennaio  
in  modo  da  consentire  l’avvio  delle  prestazioni  a  decorrere  dal  01/02/2019.  Gli  effetti  della 
prosecuzione dei contratti attuali si limita quindi al primo mese dell’anno 2019,

-  Concessione RSA Portoferraio zona-distretto Elba: la proceduta di gara si è conclusa ma non è 
ancora stata formalizzata l’aggiudicazione definitiva prevista per la prima quindicina del mese di 
gennaio: fatta salva l’ipotesi di presentazione di ricorsi, l’avvio del nuovo contratto avrà luogo dal  
01/03/2019 per cui gli effetti della prosecuzione  sono limitati al primo bimestre dell’anno 2019;

- Servizi di natura para alberghiera nei centri diurni di salute mentale di Livorno: la procedura di 
gara si è conclusa in data 21/12/2018 con l’apertura delle offerte economiche e la formazione di 
una graduatoria dei concorrenti. In relazione ai tempi per l’aggiudicazione definitiva, del termine 
dilatorio, in presenza di n. 4 offerte, disposto prima della stipula del contratto, la prosecuzione 
viene quindi disposta per n. 3 mesi dell’anno 2019;

-  Concessione  RSA  La  Casa  di  Ottavina  e  del  Centro  Diurno  Le  Perle  nel  comune  di  
Castelnuovo Val di Cecina zona-distretto Alta Val di Cecina: in presenza della ricezione delle 
offerte  ed  a  seguito  dell’apertura  delle  buste  telematiche  contenenti  la  documentazione 
amministrativa valutati i tempi per la conclusione della gara la prosecuzione viene disposta per i  
primi sei mesi dell’anno 2019;

- Concessione RSA e Centro Diurno di Casciana Terme nella zona-distretto Valdera: in presenza 
delle  stesse  condizioni  della  struttura  di  cui  al  punto  precedente  all’interno  della  medesima 



procedura suddivisa in due lotti valgono le stesse considerazioni  e il termine di prosecuzione alla 
scadenza del 30/06/2019;

-  Concessione  RSA e  Centro  Diurno Coteto  nella  zona-distretto  Livornese:in  presenza  delle 
ricezione  delle  offerte  ed  a  seguito  dell’apertura  della  buste  telematiche  contenenti  la 
documentazione amministrativa  valutati i tempi per la conclusione della gara la prosecuzione viene 
disposta per i primi sei mesi dell’anno 2019;

- Concessione RSA Bastia nella zona-distretto Livornese: in presenza delle stesse condizioni della 
struttura di cui al punto precedente all’interno della stessa procedura distinta in due lotti valgono le  
stesse considerazioni e il termine di prosecuzione  alla scadenza  del 30/06/2019

- Concessione RSA Villa San Lorenzo nel Comune di Seravezza nella zona-distretto Versilia: in 
presenza della ricezione delle offerte ed a seguito dell’apertura delle buste telematiche contenenti la 
documentazione amministrativa dei concorrenti valutati i tempi per la conclusione della procedura 
la prosecuzione viene disposta per i primi sei mesi dell’anno 2019;

-  Servizio di  manutenzione del  verde (gara riservata ex art.  112 del D.lgs n.  50/2016) zona 
Apuane: in presenza della ricezione delle offerte e dell’apertura delle buste telematiche contenenti  
la documentazione amministrativa dei concorrenti valutati i tempi per la conclusione della gara la  
prosecuzione viene disposta sino al 30/06/2019;

Considerato che:
- rientrano nella fattispecie di cui al punto precedente alla lett. c) i servizi di seguito indicati per i quali, 
per i motivi nello stesso indicati, la prosecuzione viene disposta per l’intero anno 2019 fatta salva la 
possibilità di una durata più breve nell’ipotesi di una più rapida conclusione delle procedure di gara;
Struttura residenziale SERD  I SALCI                      Zona Livornese
Unità di strada SERD                                                Zona Livornese 
Struttura residenziale SERD Villa Adelasia               Zona Piana di Lucca
Struttura semiresidenziale SERD Passo di Barca       Zona Pisana 
RSA Via Garibaldi                                                     Zona Pisana
RSA Villa Isabella                                                      Zona Pisana
RSA  Villa Mimosa                                                    Zona Pisana
RSA Aurora                                                              Zona Pisana 
RA Nissim                                                                 Zona Pisana
RSA Gallicano                                                           Zona Valle del Serchio
RSA Giuncugnano                                                    Zona Valle del Serchio 
RSA San Romano                                                      Zona Valle del Serchio
RSA Altopascio                                                           Zona Piana di Lucca 
RSA Fivizzano                                                            Zona Lunigiana
RSA Bagnone                                                              Zona Lunigiana
RSA Pontremoli                                                          Zona Lunigiana
Struttura per sofferenti psichici Villa Tiziano             Zona Lunigiana
Struttura per sofferenti psichici Bandecchi                 Zona Valdera 
Struttura pere sofferenti psichici Via Flamini             Zona Pisana 
Servizi interni all’ex Ospedale di Camaiore                Zona Versilia 
Supporto servizi segretariato sociale                           Zona Versilia
Attività consultoriali ex ASL5                                    Zona Pisana                     
Servizi inserimento socio-lavorativo Livorno             Zona Livornese
Struttura polivalente in loc. Maggiano                       Zona Piana di Lucca
Servizi Home Care Premium                                     Zona Lunigiana        

Considerato quindi che: 
- rientrano nella fattispecie di cui al punto precedente lett. d) le attività di seguito indicate:
Progetto Salute                                                           Zona Piana di Lucca
Gestione Servizi di natura psicosociale e di 
Riabilitazione arteterapia e promozione sociale          Zona Valle del Serchio



Progetto psicoriabilitativo per soggetti con 
Disturbi psichiatrici                                                    Zona Valle del Serchio
Convenzioe cure palliative                                         Zona Livornese
Convenzione cure palliative                                       Zona Bassa Val di Cecina
Convenzione cure palliative                                       Zona Val di Cornia
Convenzione cure palliative                                       Zona Elba 
Trasporti sociali                                                          diverse zone
Gestione distretto  e altre attività ( prelievi)               Zona Valle del Serchio
Attività di mediazione linguistica e culturale            Zona Livornese
Assistenza domiciliare pazienti HIV                          Zona Livornese
Gestione Centro Proviamoci                                      Zona Livornese
Attività correlate al SERD Pietrasanta                       Zona Versilia
Assistenza migranti Oltre il Muro                             Zona Pisana
Assistenza migranti Via Livornese                             Zona Pisana 
Assistenza asilo notturno Homeless                           Zona Pisana
- per i servizi di cui sopra, disposti dalle ex Aziende confluite nell’ambito territoriale dell’Azienda USL 
Nord Ovest, con procedure derogatorie rispetto all’applicazione del Codice dei Contratti, attraverso il  
convenzionamento con il Volontariato o con il ricorso alla coprogettazione,  deve tenersi conto,anche 
nelle more della revisione delle linee guida ANAC approvate con la surrichiamata delibera n. 32/2016, 
del parere del Consiglio di Stato per il quale in rapporti in deroga al ricorso all’appalto/concessione dei 
servizi può avere luogo solo in presenza della natura gratuita del rapporto stesso, che esclude, oltre al  
riconoscimento  di  un corrispettivo fisso alternativo al  rimborso  delle  spese  a  piè  di  lista,  qualsiasi  
contributo per le spese per il personale volontario e dipendente;

Considerato infine che:
- rientrano nella fattispecie di cui sopra alla lett e) gli interventi di seguito indicati:
Servizio mediazione culturale TAM TAM                 Zona Val di Cornia
Inserimento scolastico e sostegno educativo            Zona Valle del Serchio
Facilitatori sociali utenti con disturbi psichici          Zona Lunigiana
Assistenza domiciliare integrata                                Zona Apuane
Assistenza domiciliare psichiatrica                            Zona Apuane
Attività assistenziali riabilitative in centro per
Utenti portatori di patologie psichiche                     Zona Apuane
Servizio socio-assistenziale domiciliare
Comuni di Massa e Montignoso                                Zona Apuane
Assistenza socio-sanitaria  centro Alzheimer             Zona Apuane 
Servizi utenti IFSMA casa famiglia, SERD               Zona Apuane
Assistenza centri di socializzazione, aggregazione
Reinserimento e riabilitazione sociale                        Zona Lunigiana
Assistenza domiciliare anziani                                   Zona Alta Val di Cecina
Assistenza educativa per anziani all’interno del 
Morel 1 e Morel 2                                                      Zona Alta Val di Cecina
Attività di mediazione culturale Pisa                        Zona Pisana
Attività educativa territoriale                                   Zona Pisana
Servizio educativo territoriale e handicap                 Zona Pisana
Assistenza domiciliare socio- sanitaria                       Zona Pisana
Servizi di aiuti alla persona                                       Zona Pisana
Assistenza scolastica alunni disabili                           Zona Pisana
Assistenza domiciliare                                               Zona Valdera
Assistenza educativa minori  handicap
e centro affidi                                                            Zona Valdera 
Area educativa territoriale progetto Superabile        Zona Pisana
Assistenza alle autonomie in ambito scolastico         Zona Valdera



- nel caso dei servizi di cui sopra la denominazione delle attività risulta quella acquisita alla data di 
costituzione della scrivente Unità Operativa, confermata dalle zone in tutte le comunicazioni 
trasmesse in sede di prosecuzione dei servizi, riservati in via preliminare alla competenza della 
centrale di committenza regionale o in via residuale o con successive assegnazioni come nel caso 
delle attività di mediazione culturale;  

Considerato che:
-  si  rende  quindi  necessario  procedere  alla  prosecuzione  degli  affidamenti  di  cui  sopra  nei  tempi 
descritti diversificati secondo lo stato delle procedure
- ai fini della disposizione di cui sopra in data 29/11/2018 è stato provveduto alla richiesta alle zone 
della volontà di garantire la continuità delle prestazioni e alla attestazione della copertura,in molti casi  
riferita a diversi conti economici;
- contestualmente è stata richiesta agli operatori economici titolari del contratto la disponibilità alla 
prosecuzione delle attività sino alla conclusione delle procedure  di scelta del nuovo contraente;
- esaurita questa fase,  deve procedersi all’acquisizione di nuovi Codici di Identificazione di Gara e 
all’ascrizione della spesa complessiva tenuto conto, a titolo riassuntivo, della diversificazione della spesa 
relativa allo steso affidamento;

Dato atto che il Responsabile del presente procedimento (ex Legge n° 241/90) anche in presenza della  
costituzione a decorrere dal 01/11/2016 dell’UOC Acquisizione Servizi Socio-Sanitari è il Responsabile 
della stessa struttura, sottoscrittore del presente atto, Dr. Franco Bensa; 

Attestata  la  regolarità  tecnica  e  della  legittimità  nella  forma  e  nella  sostanza  della  presente 
determinazione;

Dato  atto che  il  presente  Decreto  viene  trasmesso  alle  strutture  interessate  a  cura  della  struttura 
Decretante;

DECRETA

Per le motivazioni espresse nella parte narrativa;

1) L’accertamento dello stato dei contratti riferito, in qualche modo, alla competenza di questa struttura 
così come rappresentato in narrativa;

2) La prosecuzione dei contratti nell’indicazione, nei tempi e nelle modalità indicate in premessa;

3) L’integrazione del presente provvedimento con successivo atto ai fini dell’indicazione del Codice 
Identificativo di Gara e dell’ascrizione della spesa ai conti economici  di riferimento;

4) di dare atto che il Responsabile del presente procedimento è il sottoscritto Dirigente e di dare atto 
che con la firma del presente Decreto si attesta altresì l'assenza di conflitto d'interessi come previsto 
dall'art. 6 bis della L n. 241/90 ed introdotto dalla L. 190/12 art. 1 co. 41;

5) di dare incarico all’U.O. Affari generali di pubblicare copia del presente atto all’Albo Pretorio on line 
dell’Azienda;

6) di dare opportuna comunicazione del presente atto alle strutture  interessate e ai contraenti per gli  
adempimenti di loro competenza;

7) di trasmettere il presente atto al Collegio Sindacale dell'Azienda, ai sensi dell'art. 42 comma 2 della  
LR 40/2005.
          



Il Responsabile del Procedimento
         Dr. Franco Bensa

                                                                       IL DIRETTORE U.O.C.
                                                               ACQUISIZIONE SERVIZI SOCIO-SANITARI

                                                                  Dr. Franco Bensa
L’originale del presente documento, redatto in formato elettronico e firmato digitalmente, è conservato in conformità e nel rispetto della 
normativa vigente in materia 


